IN FOCUS

imbunatateste salarizarea bazata pe
performanta predarea?

PISA a stabilit de mult timp ca sistemele de invatdmant cu performante ridicate tind sa Tsi
plateasca mai bine profesorii. De asemenea, acestea acorda adesea prioritate calitaii
predarii in fata altor optiuni, inclusiv a numarului de elevi pe clasa. Tnsa, in contextul bugetar
actual, este posibil ca plata mai mare a tuturor sa nu fie o alternativa viabila. Astfel, multe tari
directioneaza acum cresterile salariale catre scolile cu nevoi speciale sau cu deficit de cadre
didactice sau au dezvoltat o mai mare flexibilitate locala in ceea ce priveste sistemele de
salarizare. Unele tari au raspuns cu sisteme de salarizare individuala. Dar este recunoasterea
si recompensarea performantelor didactice prin intermediul salariilor o modalitate eficienta de
a stimula imbunatatirea?

Efectele remunerarii cadrelor ~ Salarizarea bazata pe performanta
didactice in functie de  presupune recompensarea a altceva decéat
performanta asupra  acreditarile si anii de experienta, care s-au
performantei elevilor...  dovedit a fi indicatori slabi ai eficientei
cadrelor didactice.
Cei care pledeaza in favoarea remunerarii in functie de performanta spun
ca este mai corect sa se recompenseze profesorii care au performante
bune decat sa se plateasca in mod egal toti profesorii. De asemenea,
acestia remarca faptul ca remunerarea bazatd pe performanta Ti
motiveaza pe profesori si ca o legatura mai clara intre cheltuielile cu
scolile si rezultatele obtinute atrage sprijinul publicului. Cei care se opun
remunerarii n functie de performantd sustin ca evaluarile corecte si
precise sunt dificil de realizat deoarece performanta nu poate fi
determinata in mod obiectiv, cooperarea intre profesori este redusa sau
predarea devine axata in mod ingust pe criteriile utilizate.

Nu a ajutat faptul ca analizele empirice ale efectelor remunerarii in functie
de performanta au fost, in general, neconcludente. Aceste efecte sunt pur
si simplu dificil de evaluat, deoarece datele sunt putine si trebuie luate Tn
considerare atat de multe aspecte, cum ar fi modul in care este definita
performanta, modul in care este masuraté performanta, care este scara
recompenselor si daca recompensele opereaza la nivel de scoald sau la
nivel individual.



In cazul in care performanta profesorilor este legata de salariu

Influenteaza performantele
deosebite in predare...
Performanta ...decizii ...decizii ...decizii
medie la citire in p privind privind
PISA 2009 i | platile platile
vi suplimen supliment
n tare are
d anuale ocazional
e
s
al
a
ri
ul
d
e
b
a
z
a
OCDE | Australia 515
Austria 470
Belgia (FI.) 538
Belgia (Fr.) 490
Canada 524
Chile 449
Republica Ceha 478
Danemarca 495
Anglia 495
Estonia 501
Finlanda 536
Franta 496
Germania 497
Grecia 483
Ungaria 494
Islanda 500
Irlanda 496
Israel 474
Italia 486
Japonia 520
Coreea 539
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Noua Zeelanda 521
Norvegia 503
Polonia 500
Portugalia 489
Scotia 500
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PISA ofera o alta perspectiva in acest sens, analizand modul in care
relatia dintre performanta elevilor si existenta unei remunerari in
functie de performanta se manifesta in diferite tari. in prezent,
aproximativ jumatate dintre tarile OCDE recompenseaza
performanta profesorilor in moduri diferite. De exemplu, in Republica
Ceha, Anglia, Anglia, Mexic, Tarile de Jos, Suedia si Turcia,
performanta didactica exceptionala este un criteriu

pentru deciziile privind pozitia unui profesor pe scala salariala de
baza. In Republica Cehd, Danemarca, Anglia, Estonia, Finlanda,
Mexic, Olanda, Norvegia, Polonia, Republica Slovaca si Republica
Ceha, este un criteriu pentru a decide cu privire la platile
suplimentare care sunt platite anual. in Austria, Chile, Republica
Ceha, Danemarca, Anglia, Estonia, Ungaria, Tarile de Jos,

Polonia, Republica Slovaca, Slovenia, Turcia si Statele Unite,
performanta didactica

exceptionald este un criteriu pentru a decide platile accesorii
suplimentare.

...se vede cel mai clar atunci cand se ia in considerare nivelul
general al salariilor profesorilor.

O privire de ansamblu nu releva nicio relatie intre performanta medie
a elevilor dintr-o tara si utilizarea sistemelor de remunerare bazate
pe performanta.

Cu alte cuvinte, unele sisteme de educatie performante utilizeaza
remunerarea bazata pe performanta, in timp ce altele nu. Dar
imaginea se schimba atunci cand se ia in considerare cat de bine
sunt platiti profesorii Tn general in comparatie cu venitul national. Tn
tarile in care salariile profesorilor sunt relativ mici (mai putin de 15%
peste PIB-ul pe cap de locuitor), performanta elevilor tinde sa fie mai
buna atunci cand exista sisteme de remunerare bazate pe
performanta, in timp ce in tarile in care profesorii sunt relativ bine
platiti (mai mult de

15 % peste PIB-ul pe cap de locuitor), este

adevarat contrariul. Asadar, pentru tarile care nu dispun de

resursele necesare pentru a-si plati bine toti profesorii, merita sa
analizeze experienta tarilor care au introdus sisteme de

remunerare bazate pe performanta.



IN FOCUS

Decizia de a avea sau nu un sistem de remunerare bazat pe recompense este doar primul pas.

Chiar daca remunerarea in functie de performanta este o optiune politica viabild, este esential sa se stie
cum s& se implementeze sistemul in mod eficient. Tn primul rand, mésurile de masurare a performantelor
profesorilor trebuie sa fie valide, fiabile si considerate de catre profesorii insisi ca fiind corecte si exacte.
Unele masuri se bazeaza pe observatii multiple efectuate de evaluatori calificati care utilizeaza o rubrica
bazata pe standarde, despre care profesorii considera ca reflecta bunele practici. Altele includ contributiile
la eforturile de imbunatatire a scolii sau performanta in domenii specifice pe baza unor certificari externe.
Altele includ performanta elevilor, ceea ce necesita sisteme de gestionare a datelor care pot conecta
datele elevilor si ale profesorilor. Tn special, in cazul in care se utilizeazd méasuri de "valoare adaugata”,
bazele de date trebuie sa poata urmari progresul elevilor de la un an la altul, pentru a oferi o indicatie a
ceea ce a adaugat fiecare profesor in parte la rezultatele unui elev.

Diferenta medie de performanta intre tari
cu si fara plati pentru performanta profesorilor, in functie de nivelul salariilor profesorilor
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Un alt aspect este daca recompensele sunt
destinate profesorilor individuali, grupurilor de
profesori sau Tntregii scoli. Recompensele
individuale Ti pot motiva pe oameni sa
munceasca mai mult si le pot oferi un sentiment

de control asupra sanselor lor de recompensa.
Dar poate fi dificil sa se distinga impactul produs
de un profesor individual, in comparatie cu
profesorii anteriori sau cu alti factori, cum ar fi
mediul scolar.
O alternativa este de a lua in considerare
performanta unui grup de cadre didactice ca
unitate - cum ar fi echipele de nivel de clasa,
departamentele disciplinare, sau o alta
gruparea care se potriveste structurii si misiunii
unei scoli. S-a constatat ca recompensele de grup
promoveaza coeziunea personalului, sentimentele
de corectitudine si normele de productivitate, si pot
favoriza invatarea reciproca intre

profesori. Recompensele la nivelul scolii pot

fncuraja colaborarea intre profesori pentru a se
asigura ca scoala indeplineste anumite criterii;
dar pot dilua legatura dintre efortul individual si
recompensa, si risca sa creeze "calareti care
sunt recompensati doar pentru ca predau in
scoala respectiva.

Sistemele difera, de asemenea, prin faptul ca
structureaza plata recompenselor ca o suma
globala fixa distribuita in functie de performanta
clasata a cadrelor didactice (de exemplu, un bonus
pentru primul sfert din performeri) sau ca un bonus
pentru orice cadru didactic care atinge un anumit
nivel de performanta. Prima metoda stabileste de la
bun inceput suma maxima de bani pe care

pe care le va cheltui un district sau o tara.

Cu toate acestea, dupa cum s-a

mentionat mai sus, ar putea descuraja

unele

profesorii individuali sa incerce sa Tsi
imbunatateasca performantele. Cea de-a doua
optiune necesita o definitie clara a ceea ce

trebuie sa faca profesorii

pentru a indeplini cerinta pentru un bonus.

Desi permite unui numar mai mare de

cadre didactice sa primeasca
recompense,

ar putea, de asemenea, sa creasca suma
de bani care trebuie pusa deoparte pentru
a finanta recompensele, in cazul in care
majoritatea sau toti cadrele didactice
primesc un bonus.

Renuntarea la plata recompenselor va

condamna acest tip de program,
deoarece profesorii vor pune la indoiala

angajamentul de imbunatatire pe care
il reprezinta.

Concluzia: Remunerarea in functie de performanta merita luata in considerare in anumite
contexte, dar asigurarea unei bune functionari $i a unei functionari durabile este o provocare
formidabila. Nivelurile de salarizare nu pot fi decét o parte a mediului de lucru: tarile care au

reusit sa faca din invatamant o profesie atractiva au facut-o adesea nu doar prin salarizare, ci Si
prin ridicarea statutului invatamantului, prin oferirea unor perspective reale de cariera $i prin
acordarea de responsabilitati profesorilor, ca profesionisti si lideri ai reformei. Acest lucru
necesita o formare a cadrelor didactice care sa le ajute sa devina inovatori Si cercetatori in
domeniul educatiei, nu doar functionarii civili care furnizeaza programe de studii.



